
 

 

◆
市
は
平
成
２２
年
度
の
赤
字
対
策
と
し

て
、
基
金
の
取
り
崩
し
を
５
億
円
、
退
職

手
当
債
の
発
行
を
１０
億
円
、
人
件
費
な
ど

の
削
減
を
１０
億
２
千
万
円
で
対
応
し
よ

う
と
し
て
い
る
。
基
金
の
取
り
崩
し
・
退

職
手
当
債
の
発
行
は
理
解
で
き
る
。
人
件

費
も
職
員
の
早
期
退
職
で
、
す
で
に
８
億

円
の
メ
ド
が
つ
い
て
い
る
。 

◆
残
り
の
赤
字
分
を
、
市
は
平
成
２０
年
度

に
、
保
育
料
・
施
設
利
用
料
・
自
転
車
駐

車
場
使
用
料
な
ど
の
値
上
げ
を
提
案
し
、

市
民
負
担
を
増
や
そ
う
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
敬
老
金
な
ど
の
縮
小
を
お
こ
な
お
う

と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
下
水
道
事
業
特

別
会
計
へ
の
繰
入
金
を
減
ら
し
、
下
水
道

使
用
料
の
値
上
げ
を
行
お
う
と
し
て
い

る
。 

◆
「
財
政
健
全
化
計
画
の
見
直
し
」
は
、

平
成
２３
年
度
以
降
の
市
財
政
に
つ
い
て
、

「
団
塊
の
世
代
の
退
職
後
に
お
い
て
人

件
費
が
大
き
く
削
減
さ
れ
る
こ
と
、
ゆ
う

ゆ
う
セ
ン
タ
ー
や
い
き
い
き
ラ
ン
ド
に

係
る
起
債
償
還
が
順
次
終
期
を
迎

え
、
・
・
・
収
支

は
徐
々
に
改
善

さ
れ
て
い
く
」

と
し
て
い
る
。 

市
は
昨
年
８
月
、「
財
政
健
全
化
計
画
の
見
直
し
」
を
発
表
し
、
平
成

２２
年
度
に
約

２５

億
２
千
万
円
の
赤
字
が
見
込
ま
れ
る
と
し
ま
し
た
。 

 

さ
か
の
議
員
は
、
財
政
健
全
化
計
画
の
内
容
、
財
政
運
営
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
次

の
見
解
を
述
べ
、
要
望
し
ま
し
た
。 

【
質
問
】
一
昨
年
、
昨
年
の
市
議
会
に
お
い

て
、
倉
治
小
学
校
の
騒
音
対
策
が
丌
十
分
、

す
な
わ
ち
「
倉
治
小
学
校
の
付
近
だ
け
一
般

道
路
の
遮
音
壁
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
」
こ

と
を
指
摘
し
、
一
般
道
路
へ
の
遮
音
壁
の
設

置
を
求
め
て
き
た
。
こ
の
よ
う
な
中
、
事
業

者
は
、
地
元
に
対
し
、
前
向
き
な
回
答
を
し

て
い
る
と
の
話
を
聞
い
た
が
、
改
め
て
、
現

状
な
ど
を
、
お
聞
か
せ
頂
き
た
い
。 

【
答
弁
】
道
路
の
環
境
影
響
の
予
測
手
法
は
、

諸
情
勢
の
変
化
や
最
新
の
知
見
を
踏
ま
え
、

改
定
が
行
わ
れ
る
。
こ
の
予
測
手
法
が
、
昨

年
改
定
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
事
業
者
は
予

測
値
の
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
い
る
。
チ
ェ
ッ

ク
の
結
果
、
倉
治
小
学
校
（
倉
治
１
丁
目
）

付
近
に
つ
い
て
、
追
加
の
騒
音
対
策
が
必
要

に
な
っ
た
と
の
報
告
を
事
業
者
よ
り
受
け
て

い
る
。 

 

対
策
内
容
は
、
ま
も
な
く
報
告
頂
け
る
と

理
解
し
て
い
る
。
市
と
し
て
は
、
一
般
道
路

遮
音
壁
が
空
白
で
あ
る
４
０
０
ｍ
の
区
間

に
、
８
ｍ
の
遮
音
壁
が
設
置
し
て
頂
け
る
と

考
え
て
い
る
。 

【
質
問
】
騒
音
の
低
減
効
果
が
あ
る
「
高
機

能
舗
装
」
が
、
第
２
京
阪
道
路
の
高
速
部
・

一
般
部
と
も
に
採
用
さ
れ
る
が
、
倉
治
小
学

校
に
近
接
す
る
村
野
神
宮
寺
線
に
も
採
用
さ

れ
る
の
か
。 

【
答
弁
】
村
野
神
宮
寺
線
の
舗
装
に
つ
い
て

も
、「
高
機
能
舗
装
」
を
採
用
す
る
予
定
で
あ

る
。 

【
要
望
】
環
境
対
策
と
し
て
、
さ
ら
に
「
一

般
道
路
高
架
部
へ
の
裏
面
吸
音
板
」
の
設
置
、

遮
音
壁
の
吸
音
透
光
板
採
用
の
検
討
を
要
望

す
る
。 

 

◆
市
民
の
暮
ら
し
は
、
増
税
・
社
会
保
障

切
り
捨
て
・
貧
困
と
格
差
の
拡
大
な
ど
で

大
変
で
あ
る
。
市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
た

め
に
、
平
成
２２
年
度
に
少
し
の
赤
字
が
出

て
も
や
む
を
得
な
い
の
で
は
な
い
か
。
平

成
２３
年
度
以
降
の
財
政
は
改
善
さ
れ
る

見
通
し
で
あ
る
の
で
、
少
し
の
赤
字
は
そ

の
後
解
決
さ
れ
る
。
こ
の
間
も
市
民
に
負

担
を
押
し
付
け
て
き
た
が
、
こ
の
こ
と
は

「
福
祉
の
増
進
」
と
い
う
自
治
体
の
役
割

の
放
棄
で
あ
る
。 

 

さ
か
の
議
員
は
、
ま
と
め
と
し
て
次
の

こ
と
を
市
に
強
く
要
求
し
ま
し
た
。 

 

市
の
現
在
の
財
政
は
、
財
政
健
全
化
法

か
ら
し
て
も
、
「
財
政
再
生
基
準
」
に
該

当
し
な
い
。
ま
た
、
平
成
２３
年
度
以
降
は

収
支
改
善
の
方
向
に
あ
る
。
一
方
で
、
近

隣
他
市
に
比
べ
て
、
子
ど
も
医
療
費
助
成

の
年
齢
、
妊
婦
健
診
の
公
費
負
担
回
数
な

ど
多
く
の
サ
ー
ビ
ス
で
差
が
つ
い
て
い

る
。
さ
ら
に
、
下
水
道
使
用
料
・
保
育
料

な
ど
の
引
き
上
げ
計
画
は
、
市
民
の
暮
ら

し
に
さ
ら
に
負
担
を
押
し
つ
け
る
。
財
政

運
営
は
、
市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
方
向
に

切
り
替
え
る
べ
き
で
あ
る
。 

 


