
く
ら
し
を
守
る
市
政
へ
の
転

換
で
、
安
全
・
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
を
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自
・
公
政
権
の
も
と
、
社
会
保
障
改
悪
や
使
い
捨
て
の
雇

用
形
態
が
す
す
め
ら
れ
、
貧
困
と
格
差
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
う
え
交
野
市
は
、
財
政
健
全
化
の
取
り
組
み
で
市
民
へ

の
負
担
増
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
く
ら
し
応
援
の
市
政
へ
転
換
を
求
め
、

平
成
19
年
度
決
算
に
反
対
し
ま
し
た
。
反
対
討
論
の
要
旨

と
審
議
内
容
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

19
年
度
は
、
所
得
税
か
ら
住
民

税
へ
の
税
源
委
譲
や
定
率
減
税

廃
止
で
約
７
億
５
千
万
円
の
増

収
と
な
り
ま
し
た
が
、
国
に
よ
る

三
位
一
体
の
改
革
で
、
地
方
交
付

金
は
約
７
億
４
千
５
百
万
円
の

減
収
と
な
り
ま
し
た
。
決
算
で

は
、
約
５
千
３
百
万
円
の
黒
字
と

な
り
ま
し
た
。

そ
し
て
、
国
の
「
地
方
財
政
健

全
化
法
」
に
基
づ
く
４
指
標
は
19

年
度
決
算
に
お
い
て
、
「
早
期
健

全
化
基
準
」
「
財
政
再
生
基
準
」

に
も
該
当
せ
ず
、
財
政
は
健
全
で

あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

●
定
率
減
税
廃
止
（
交
野
市
で
は

３
万
５
千
人
）
や
老
年
者
控
除
の

廃
止
で
、
課
税
と
な
る
世
帯
が
増

え
、
そ
の
う
え
社
会
保
険
料
な
ど

が
雪
だ
る
ま
式
に
増
え
て
い
ま

す
。低
所
得
者
へ
の
支
援
策
と
し

て
、
介
護
保
険
料
や
住
民
税
の
減

免
拡
大
、
国
保
料
の
引
き
下
げ
、

障
が
い
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用

19
年
度
決
算
、
市
財
政
は

「
財
政
健
全
化
指
標
」
に
該

当
せ
ず
健
全

「
同
和
関
連
事
業
」
な
ど
、

む
だ
な
施
策
の
見
直
し
を

●
部
落
解
放
同
盟
の
利
権
に
つ

な
が
る
、
同
和
対
策
関
連
の
人
権

事
業
（
約
五
百
万
円
）
は
廃
止
す

べ
き
で
す
。

財
政
健
全
化
の
名
目
で
、
民
営

化
を
進
め
よ
う
と
し
て
お
り
、
市

は
、
あ
ま
だ
の
宮
幼
稚
園
の
廃
園

に
続
き
公
立
保
育
所
の
民
営
化
、

給
食
セ
ン
タ
ー
の
民
間
委
託
を

考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
市
民
サ

ー
ビ
ス
低
下
や
不
安
定
雇
用
の

拡
大
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ま
た
、

市
役
所
職
場
は
人
員
不
足
と
賃

金
引
き
下
げ
が
続
く
中
、
職
員
の

責
任
と
仕
事
は
増
す
ば
か
り
で

す
。
職
員
が
、
生
き
が
い
と
誇
り

を
持
っ
て
働
け
る
人
員
配
置
を

要
望
し
ま
し
た
。

●
住
宅
耐
震
化
診
断
費
用
の
補

助
実
施
に
続
き
、
今
後
は
他
市
で

実
施
し
て
い
る
耐
震
化
改
修
費

へ
の
補
助
を
要
望
し
ま
し
た
。

●
学
校
給
食
材
料
に
、
地
場
地
産

を
い
っ
そ
う
進
め
る
と
同
時
に
、

食
材
提
供
農
家
へ
の
支
援
を
求

め
ま
し
た
。

●
第
２
京
阪
道
路
の
開
通
後
の

環
境
測
定
は
、
影
響
が
大
き
い
国

道
１
６
８
号
線
や

久
御
山
線
の
交
差

部
で
の
実
施
を
求

め
ま
し
た
。

料
の
軽
減
を
求
め

ま
し
た
。

●
北
河
内
４
市
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
リ
サ
イ
ク
ル
施
設
負
担
金
の

見
直
し
を
す
べ
き
で
す
。
19
年

度
負
担
金
は
２
千
５
百
万
円
、

20
年
度
以
降
の
負
担
金
は
約
５

千
万
か
ら
６
千
万
円
の
２
倍
と

な
り
ま
す
。
廃
プ
ラ
再
商
品
化
工

場
の
操
業
で
、「
頭
痛
・
吐
き
気
」

な
ど
健
康
被
害
の
問
題
も
発
生

●
就
学
前
ま
で
の
こ
ど
も
の
医

療
費
助
成
や
、
保
育
所
待
機
児
の

抜
本
的
対
策
を
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
３
つ
の
公
立
幼
稚
園
の

存
続
と
、
病
後
時
保
育
な
ど
の
実

施

を

要

望

し
ま
し
た
。

し
て
お
り
、
住
民
の
健
康
調
査
を

実
施
す
べ
き
で
す
。

職
員
が
い
き
が
い
を
持
っ
て

働
け
る
人
員
配
置
を


